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ФОРМУВАННЯ СЦЕНАРІЇВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНОГО 

РОЗВИТКУ ВИКОРИСТАННЯ ЗЕМЕЛЬ РЕГІОНІВ 

 

Для вирішення актуальних проблемних питань  щодо землекористування запропоновано застосовувати 

методи і моделі математичного моделювання й прогнозування та розробка сценаріїв забезпечення 

територіального розвитку використання земель регіонів. Досягнута мета дослідження щодо розробки 

сценаріїв забезпечення територіального розвитку використання земель регіонів. 
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Постановка проблеми 

Забезпечення територіального розвитку 

використання земель регіонів є важливим завданням 

функціонування держави, формування й реалізації 

напрямів її соціально-економічного розвитку. Крім 

того, територіальний розвиток землекористування 

впливає на рівень та якість життєдіяльності 

населення, ефективності взаємодії стейкхолдерів на 

регіональному рівні. За останні роки відбувається 

гальмування напрямів формування й забезпечення 

територіального розвитку регіонів, знижуються 

основні показники його забезпечення. На 

недостатньому рівні сформовано кількісну основу 

для забезпечення територіального розвитку 

використання земель на регіональному рівні, 

побудовано відповідну інформаційну систему для 

прийняття рішень. Поглиблюють представлені 

процеси несистемне застосування інструментарію 

геоінформаційного й математичного моделювання. 

У контексті використання земель регіонів 

застосовуються відповідне нормативно-правове 

забезпечення: Кодекси України: «Земельний 

кодекс», «Цивільний кодекс», «Лісовий кодекс», 

«Водний кодекс», «Господарський кодекс», 

«Господарський процесуальний кодекс», «Кодекс 

адміністративного судочинства», «Кодекс України 

про адміністративні правопорушення», Закони 

України «Про державну службу», «Про Державний 

земельний кадастр», «Про оренду землі», «Про 

порядок виділення в натурі (на місцевості) земельних 

ділянок власникам земельних часток (паїв)», «Про 

землеустрій», «Про затвердження переліку видів 

діяльності, що належать до природоохоронних 

заходів», «Про особисте селянське господарство», 

«Про фермерське господарство», «Про запобігання 

корупції», «Про відчуження земельних ділянок, 

інших об’єктів нерухомого майна, що на них 

розміщені, які перебувають у приватній власності, 

для суспільних потреб чи з мотивів суспільної 

необхідності», «Про землі енергетики та правовий 

режим спеціальних зон енергетичних об’єктів», «Про 

доступ до публічної інформації», «Про звернення 

громадян», «Про місцеве самоврядування в 

України», «Про державну реєстрацію речових прав 

на нерухоме майно та їх обтяжень», «Про державну 

експертизу землевпорядної документації», 

Постанови Кабінету міністрів України «Про 

затвердження Порядку ведення Державного 

земельного кадастру», «Про затвердження Порядку 

ведення Державного реєстру речових прав на 

нерухоме майно», «Про затвердження Порядку 

проведення інвентаризації земель», «Про 

затвердження Типового договору оренди землі», 

«Про затвердження Типового договору про 

розроблення проекту землеустрою щодо відведення 

земельної ділянки», «Деякі питання надання 

Державним агентством земельних ресурсів та його 

територіальними органами платних 

адміністративних послуг», «Про організацію робіт та 

методику розподілу земельних ділянок між 

власниками земельних часток (паїв)», «Про 

затвердження Положення про Державний фонд 

документації із землеустрою», «Деякі питання 

реалізації статті 186-1 Земельного кодексу України», 

«Про оптимізацію системи центральних органів 

виконавчої влади». 

Поряд з цим, не сформовано системне 

нормативно-правове середовище відносно 

забезпечення територіального розвитку 

використання земель на регіональному рівні. 

Отже, для вирішення представлених актуальних 

проблемних питань запропоновано застосовувати 

методи і моделі математичного моделювання й 

прогнозування та розробка сценаріїв забезпечення 
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територіального розвитку використання земель 

регіонів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 

Теоретико-методичні підходи щодо визначення 

територіального розвитку розглянуті у розробках у 

контексті формування категорії «розвитку» [1–3]. 

Розвиток земель характеризується як «процеси 

й інститути, пов’язані з будівництвом нової фізичної 

інфраструктури; реалізація планування будівництва; 

придбання землі для суспільних потреб; 

експропріація; зміна використання землі через 

надання дозволу на планувальні роботи; будівництво 

та дозволи використання землі; розподіл витрат на 

розвиток» [4]. 

Розвиваючи сучасний інструментарій 

забезпечення територіального розвитку 

використання земель, деякі автори виокремлюють 

напрями та особливості геоінформаційних систем. 

Зокрема, визначаються напрями, особливості 

використання геоінформаційних систем, алгоритми 

їх реалізації, можливості моделювання процесами 

використання земель [5–7]. 

У системі територіального розвитку 

використання земель застосовуються моніторингові 

процедури [8–10]. 

На формування напрямів територіального 

розвитку впливають стейкхолдерні відносини, на 

яких наголошується у роботах [11–13]. 

Проблемні аспекти щодо формування 

територіального розвитку використання земель, 

визначення категоріального апарату та типологічних 

ознак представлені у роботах [14–18]. 

У результаті дослідження запропоновано 

визначення територіального розвитку використання 

земель регіонів як системної категорії, що базується 

на теоретико-методичній платформі, яка включає 

регіональні та територіальні аспекти, особливості 

використання земель, сукупність функціональних, 

просторових, містобудівних, екологічних, 

інвестиційно-інноваційних, безпекових, соціальних, 

стейкхолдерних чинників, взаємодія яких 

призводить до зростання ефективності використання 

земель і формування якісно нового середовища із 

застосуванням моніторингової геоінформаційної 

системи. 

Мета та завдання статті 

Метою дослідження є розробка сценаріїв 

забезпечення територіального розвитку 

використання земель регіонів. Завданнями 

дослідження є: 

– визначення кількісної основи для розробки 

сценаріїв забезпечення територіального розвитку 

використання земель на регіональному рівні; 

– характеристика типологічних ознак 

сценаріїв забезпечення територіального розвитку 

землекористування. 

Виклад основного матеріалу 

На основі результатів оцінки, математичного 

моделювання та прогнозування, визначені сценарії 

для забезпечення територіального розвитку 

використання земель регіонів: 

– відсутній територіальний розвиток (сценарій 

1): значення інтегрального показника дорівнює 0, не 

створюються умови для формування й використання 

просторового забезпечення, не реалізуються 

функціональні напрями у системі земельних 

відносин, не створюється містобудівне забезпечення, 

не реалізується екологічна політика, відсутня 

безпекова система для забезпечення 

землекористування, не реалізуються дії щодо 

формування й використання інвестицій та інновацій 

у представленій сфері, не виконуються соціальні 

стандарти, не здійснюється взаємодія стейкхолдерів 

для формування й реалізації земельних відносин; 

– низький рівень територіального розвитку 

(сценарій 2): від 0,01 до 4 – на низькому рівні 

розроблені та реалізуються функціональні напрями 

землекористування, сформовано просторове, 

містобудівне, екологічне, інвестиційно-інноваційне, 

безпекове, соціальне, стейкхолдерне забезпечення; 

– посередній рівень (сценарій 3): 4,01 – 6 – 

несистемно реалізуються функціональні напрями 

використання земель регіонів, сформовано й 

використовується просторове, містобудівне, 

екологічне, інвестиційно-інноваційне, безпекове, 

соціальне, стейкхолдерне забезпечення; 

– високий рівень (сценарій 4): 6,01 – 9,99 - 

системно реалізуються функціональні напрями 

використання земель регіонів, сформовано й 

використовується просторове, містобудівне, 

екологічне, інвестиційно-інноваційне, безпекове, 

соціальне, стейкхолдерне забезпечення; 

– абсолютний рівень (сценарій 5): 10 і більше 

– забезпечується зростання ефективності 

використання земель на регіональному рівні, зростає 

рівень просторового й містобудівного забезпечення, 

застосовуються інноваційні технології, залучаються 

додаткові інвестиційні ресурси, збільшується рівень 

безпеки, виконуються соціальні стандарти, зростає 

рівень стейкхолдерних відносин, активно 

реалізуються екологічні напрями й здійснюється 

екологічна безпека. 

Забезпечення територіального розвитку за 

сценарієм 5 може бути забезпечено на 91,7 % за 

стейкхолдерними чинниками. Крім того, у 

регіональному аспекті у прогнозному періоді всього 

на 12,5 % забезпечується зростання ефективності 
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використання земель, за рахунок збільшення рівня 

стейкхолдерних відносин  може бути реалізовано у 

регіонах (рис. 1): Вінницький; Волинський; 

Дніпропетровський; Житомирський; Закарпатський; 

Запорізький; Івано-Франківський; Київський; 

Кіровоградський; Львівський; Миколаївський; 

Одеський; Полтавський; Рівненський; Сумський; 

Тернопільський; Харківський; Херсонський; 

Хмельницький; Черкаський; Чернівецький; 

Чернігівський. 

У Донецькому та Луганському регіонах 

відсутня ймовірність забезпечення територіального 

розвитку використання земель, що обумовлено 

наслідками агресії РФ.  

 

 
Рис. 1. Забезпечення територіального розвитку 

використання земель за сценарієм 5 (регіональний 

аспект), % (розроблено автором) 

Висновки 

Таким чином, у результаті дослідження 

визначено, що у більшості регіонах у 

прогнозованому періоді спостерігається розвиток 

подій за сценарієм 2, де на низькому рівні розроблені 

та реалізуються функціональні напрями 

землекористування, сформовано просторове, 

містобудівне, екологічне, інвестиційно-інноваційне, 

безпекове, соціальне, стейкхолдерне забезпечення, 

проте відсутні тенденції зростання основних 

показників, відсутні можливості застосування 

сучасного обладнання у сфері землекористування. 

Визначено значний вплив наслідків агресії РФ та 

розбалансування регіональних зв’язків і відбуватись 

асиметричні процеси. 

Нажаль, якщо забезпечувати подальше 

функціонування системи землекористування на 

регіональному рівні, базуючись на існуючих 

тенденціях функціональних, просторових, 

екологічних, соціальних чинників, призведе до 

низьких темпів територіального розвитку у більшості 

регіонів. Можуть гальмувати цей процес формування 

та реалізація містобудівної політики та відповідних 

інструментів, застосування інвестиційно-

інноваційних напрямів і технологій, формування 

безпекового середовища. 

Поряд з цим, для зміни формування негативного 

сценарію у прогнозному періоді необхідно не тільки 

суттєво змінити тенденції змін функціональних, 

просторових, містобудівних, екологічних, 

інвестиційно-інноваційних, безпекових, соціальних, 

стейкхолдерних чинників, а й активно застосовувати 

сучасні технології геоінформаційних систем, 

формування напрямів земельного адміністрування, 

багатоцільового кадастру, побудови організаційно-

просторового механізму забезпечення 

територіального розвитку використання земель на 

регіональному рівні. 

У результаті систематизації теоретико-

методичних підходів, запропоновано понятійний 

апарат щодо визначення територіального розвитку 

використання земель регіонів, який базується на  

сукупності системних ознак і характеристик та 

взаємопов’язаних функціональних, просторових, 

містобудівних, екологічних, інвестиційно-

інноваційних, безпекових, соціальних, 

стейкхолдерних чинників, математичному 

інструментарію, сучасному інструментарію 

геоінформаційних систем, що дозволило побудувати 

кількісну основу прийняття обґрунтованих рішень 

відносно забезпечення територіального розвитку 

використання земель на регіональному рівні. 

Набули подальшого розвитку процеси 

моделювання напрямів забезпечення 

територіального розвитку використання земель, які 

реалізуються шляхом застосування сучасних 

технологій сценарного підходу, розробленого 

організаційно-просторового механізму, 

геоінформаційних систем, що дозволило 

запропонувати моніторингові процедури для 

попередження негативних явищ. 
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FORMATION OF SCENARIOS TO ENSURE TERRITORIAL DEVELOPMENT OF LAND USE OF 

REGIONS  

К. Mamonov, V. Kovalchuk, V. Tkachuk, D. Kovalev 

O.M. Beketov National University of Urban Economy in Kharkiv, Ukraine 

 

To solve urgent problematic issues regarding land use, it is proposed to apply methods and models of 

mathematical modeling and forecasting and development of scenarios to ensure territorial development of land use 

of region. 

The purpose of the study has been achieved to develop scenarios to ensure territorial development of land use 

of regions. The tasks of the study are: determining the quantitative basis for the development of scenarios to ensure 

territorial development of land use at the regional level; Characteristics of typological features of scenarios to ensure 

territorial development of land use. 

As a result of the study, the definition of territorial development of land use of regions as a systemic category 

based on a theoretical and methodological platform, which includes regional and territorial aspects, features of land 

use, a set of functional, spatial, urban planning, environmental, environmental, investment-innovation, security, 

social, social, social, social, social, social and social. stakeholder factors whose interaction leads to an increase in 

the efficiency of land use and the formation of a qualitatively new environment from The use of a monitoring 

geoinformation system. As a result of the study, it is determined that in most regions in the predicted period there is a 

development of events under the script 2, where the functional directions of land use are developed and implemented 

at the low level, spatial, urban planning, environmental, investment-innovative, security, social, social, social plan 

The trends of growth of the main indicators, there are no possibilities for the use of modern equipment in the field 

land use. The significant impact of the consequences of Russian aggression and unbalance of regional relationships 

and asymmetric processes are determined. 

In order to change the formation of a negative scenario in the forecast period, it is necessary not only to 

significantly change the tendencies of changes in functional, spatial, urban planning, environmental, investment-

innovative, security, social, stakeholder factors, but also actively use modern technologies of geoinformation systems, 

formation, construction of organizational and spatial mechanism for ensuring the territorial development of land use 
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on regional level. As a result of the systematization of theoretical and methodological approaches, a conceptual 

apparatus was proposed to determine the territorial development of land use of regions, which is based on a set 

mathematical tools, modern geoinformation systems tools that allowed to build a quantitative basis for making sound 

decisions regarding the provision of territorial development of land use at the regional level. 

The processes of modeling directions of providing territorial development of land use, which are implemented 

through the use of modern technologies of script approach, developed organizational and spatial mechanism, 

geoinformation systems, which allowed to propose monitoring procedures to prevent negative phenomena were 

further developed. 

Keywords: Mathematical models, forecasting values, scripts, territorial development, land use of regions, 

geoinformation systems. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


